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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БЕЛГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН «ЧЕРНЯНСКИЙ РАЙОН»
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЧЕРНЯНСКОГО РАЙОНА

                                        Десятая                                        сессия третьего созыва

Р Е Ш Е Н И Е

22 июля 2019 г.                                                                                                № 121

Об утверждении Порядка
проведения внешней проверки
годового отчета об исполнении

Чернянского районного бюджета
В соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального района «Чернянский район» Белгородской области Муниципальный совет Чернянского района 
решил:

1. Утвердить Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении Чернянского районного бюджета (приложение).

2. Разместить настоящее решение на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района «Чернянский район» Белгородской области в сети Интернет в разделе «Муниципальный совет» (адрес сайта: http://www.admchern.ru).

3. Установить, что настоящее решение вступает в силу со дня его принятия. 
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Муниципального совета Чернянского района по законности, нормативной и правовой деятельности, вопросам местного самоуправления.
Председатель Муниципального совета
Чернянского района                                                                                  М.В.Чуб
Приложение
к решению Муниципального 
совета Чернянского района

от 22 июля 2019 г. 121
Порядок
проведения внешней проверки годового отчета
об исполнении Чернянского районного бюджета
Раздел 1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г.                № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального района «Чернянский район» Белгородской области.

1.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении Чернянского районного бюджета (далее – районный бюджет) осуществляется Контрольно- ревизионной комиссией Чернянского района в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 3 части 1 статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Чернянского района, утвержденного решением Муниципального совета от 29.05.2019 г.           № 93, статьей 82 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном районе «Чернянский район» Белгородской области, утвержденного решением Муниципального совета Чернянского района от 30.07.2014 г. № 110 (далее – Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе), настоящим Порядком, Стандартами внешнего муниципального финансового контроля, утвержденными в соответствии со статьями 10, 11 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
 Раздел 2.  Понятие и цель проведения внешней проверки
2.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета представляет собой комплекс контрольных действий по проверке:

соответствия состава бюджетной отчетности установленным формам;

достоверности показателей бюджетной отчетности.

2.2. Годовой отчет об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год подлежит внешней проверке, которая включает:

внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

подготовку заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета.

2.3. Целью внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета является:

определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности;
установление соответствия (несоответствия) исполнения решения о районном бюджете на отчетный финансовый год главными администраторами бюджетных средств Чернянского района требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и иным нормативным правовым актам;
сравнительный анализ отчетности управления финансов и бюджетной политики администрации Чернянского района и  информации, полученной в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по запросам Контрольно-ревизионной комиссии Чернянского района;

анализ эффективности и результативности деятельности главных администраторов бюджетных средств, подготовка выводов о достижении формально установленных результатов бюджетной деятельности (в целях определения эффективности использования средств районного бюджета возможен анализ данных за несколько лет).
Раздел 3. Объект, предмет и задачи внешней проверки
3.1. Объектами внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета являются:

орган, организующий исполнение районного бюджета – управление финансов и бюджетной политики администрации Чернянского района; 

главные администраторы доходов районного бюджета; 

главные администраторы источников финансирования дефицита районного бюджета; 

главные администраторы бюджетных средств.

3.2. Предметом комплекса проверок являются документы, подтверждающие исполнение решения о районном бюджете на отчетный финансовый год участниками бюджетного процесса, и показатели, характеризующие его исполнение, в том числе:

документы, подтверждающие исполнение решения о районном бюджете на отчетный финансовый год главными администраторами бюджетных средств Чернянского района;

правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения районного бюджета.
3.3. В процессе проведения внешней проверки необходимо решить следующие задачи:

проверить состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
провести сравнительный анализ и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с показателями, утвержденными решением о районном бюджете на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи  и показателями, содержащимися в отчете об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год.

 Раздел 4. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год 
4.1. Администрация Чернянского района представляет отчет об исполнении районного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным.

Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц, но не позднее                  1 мая года, следующего за отчетным.    
 4.2 Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета состоит их следующих этапов: 

1) Документальная проверка отчетности; 

2) Проверка достоверности данных бюджетной отчетности, проводимая с выходом на объект; 

3) Анализ результативности и эффективности деятельности учреждений, подведомственных администраторов бюджетных средств. 

4.3. Документальная проверка отчетности проводится в целях установления полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям правовых актов по составу, содержанию, транспарентности и информативности показателей.
Под транспарентностью и информативностью годового отчета (бюджетной отчетности) понимается отражение в ней информации в таком объеме и структуре, которые позволяют сформировать качественную информацию, поддержанную законодательно, обеспечить непосредственное, явное отражение в информации всех содержательных элементов о целевом характере и эффективности исполнения районного бюджета. 

4.4. При анализе данных бюджетной отчетности устанавливаются: 

внутренняя согласованность форм отчетности, утвержденных Инструкцией, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г.                   № 191н (ред. от 16.05.2019) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», а также с другими отчетами администраторов бюджетных средств (по целевым программам, муниципальным заданиям и др.); 

соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утвержденного районного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения районного бюджета; 

соответствие бюджетной отчетности данным синтетического и аналитического учета (в случае проведения контрольных мероприятий с выходом на объект). 

4.5. В ходе осуществления документальной проверки принимаются во внимание результаты ведомственного и внешнего контроля. 

В части анализа эффективности и результативности использования бюджетных средств анализируются показатели выполнения целевых программ, муниципальных заданий и другие конкретные показатели, характеризующие деятельность главного администратора бюджетных средств. 
4.6. В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности на объекте необходимо проверить: 

соблюдение требований бюджетного законодательства, регулирующего порядок осуществления бюджетных процедур; 

соответствие фактических показателей, указанных в отчетности главного администратора бюджетных средств, данным отчетности подведомственных администраторов бюджетных средств (выборочно - по решению ответственного исполнителя на объекте); 

соответствие показателей отчетности главного администратора бюджетных средств данным синтетического и аналитического учета, а также соответствие данных синтетического и аналитического учета между собой; 

соответствие данных синтетического и аналитического учета данным документов, являющихся основанием для осуществления операций; 

соблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности. 

4.7. В ходе анализа результативности и эффективности деятельности учреждений, подведомственных главному администратору бюджетных средств, проводится анализ информации о финансировании муниципальных учреждений и отчетов о выполнении муниципальных заданий. 

4.8. При проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств осуществляются следующие формы контроля: 

экспертиза, в ходе которой проводится анализ данных бюджетной отчетности и иной информации об исполнении районного бюджета; 

проверка достоверности данных бюджетной отчетности (с выходом на объект). 

4.9. Одновременно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета представляется отчетность в соответствии с  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от  28.12.2010 г. № 191н: 
–  Отчет об исполнении районного бюджета;

–  Баланс исполнения районного  бюджета;

–  Отчет о финансовых результатах деятельности;

–  Отчет о движении денежных средств; 

–  Пояснительная записка. 
4.10. В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета:

1) рассматривается годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств: проверяется состав и содержание форм отчетности на предмет соответствия требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» включая:

а) представление отчетности в полном объеме (наличие всех необходимых форм,  включенных в состав годовой отчетности);

б) полноту их заполнения;

в) наличие и правильное заполнение необходимых реквизитов;
2) осуществляется сопоставление данных сводной бюджетной росписи районного бюджета за отчетный финансовый год со всеми изменениями и решение о районном бюджете за отчетный финансовый год со всеми изменениями, устанавливается наличие отклонений сводной бюджетной росписи и решения о районном бюджете по разделам, подразделам функциональной классификации. В случае выявления отклонений указываются причины их возникновения;
3) анализируются:

а) исполнение доходной части районного бюджета по отношению к уточненному районному бюджету (районному бюджету с изменениями) за отчетный год. В случае выявления отклонений указываются причины их возникновения;
б) исполнение расходной части районного бюджета по разделам, подразделам расходов районного бюджета. В случае выявления отклонений указываются причины их возникновения;
в) использование средств резервного фонда администрации Чернянского района на основании данных отчета об использовании средств резервного фонда;
г) предоставление и погашение бюджетных кредитов, источников финансирования дефицита районного бюджета;
д) результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. На основании показателей форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования одноименных показателей, сопоставляются показатели по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности; 
е) сопоставление отчета об исполнении районного бюджета с данными отчета об исполнении районного бюджета главного распорядителя бюджетных средств, наличие отклонений и причины их возникновения.
Раздел 5. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета
5.1. Результаты внешней проверки отчета об исполнении районного  бюджета оформляются в виде экспертного заключения по следующей структуре:

1) Общие положения:

полнота отчета об исполнении районного бюджета и представленных к нему материалов;

социально-экономические условия исполнения районного бюджета;

соблюдение требований основных направлений бюджетной политики при исполнении районного бюджета;

общая характеристика исполнения районного бюджета, в том числе изменений бюджетных показателей бюджета в течение отчетного периода относительно первоначально утвержденных;
2) Итоги исполнения доходной части районного бюджета:

объем поступлений (план и факт) в доходную часть районного бюджета по основным доходным источникам (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные перечисления, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) с анализом их собираемости, причин и последствий неисполнения;

муниципальный долг, его структура, заключение по выявленным фактам предоставления муниципальных гарантий с нарушением требований бюджетного законодательства, отражение каждого случая исполнения обязательств, обеспеченных муниципальной гарантией, за счет бюджетных средств, невозврат средств;
3) Итоги исполнения расходной части районного бюджета:
исполнение расходов по обязательствам районного бюджета, а также выполнение бюджетных назначений по каждому субъекту бюджетного планирования с указанием выявленных сумм нецелевого использования бюджетных средств, получателей бюджетных средств, принявших решение о целевом использовании бюджетных средств; 

анализ отчета о предоставленных бюджетных кредитах и их погашении;

заключение по выявленным фактам предоставления бюджетных кредитов с нарушением требований бюджетного законодательства; 

исполнение бюджетных назначений по целевым программам; 

реализация текстовых статей, содержащихся в решении о районном бюджете; 

информация о наличии/отсутствии фактов неполноты бюджетной отчетности с указанием причин и последствий; 

информация о наличии/отсутствии фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности, о наличии/отсутствии фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности; 

информация о наличии/отсутствии фактов нарушения бюджетного законодательства с указанием причин и последствий; 

информация о деятельности бюджетных учреждений; 

информация об эффективности и результативности использования бюджетных средств (анализ достижения целей, задач и показателей, установленных целевых программах на соответствующие плановые и отчетные периоды, анализ использования объемов выделенного финансирования на предмет соответствия целям, предусмотренным решением о районном бюджете на отчетный финансовый год, непрограммными мероприятиями); 
4) Выводы и предложения:
соблюдены ли структура, сроки предоставления и содержание отчета об исполнении районного бюджета, предоставленного в форме проекта;

соответствие итогов исполнения районного бюджета целям и задачам, поставленным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики в анализируемом периоде. Приоритетные направления расходов по обязательствам районного бюджета;

оценка источников покрытия дефицита районного бюджета;

сокращен ли объем муниципального долга и своевременность обслуживания долговых обязательств.

5.2. Заключение на отчет об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год должно быть передано в Муниципальный совет Чернянского района и в администрацию Чернянского района одновременно не позднее 1 мая года, следующего за отчетным. 
5.3. В случае передачи представительным органом поселения полномочий контрольно-счетного органа поселения Контрольно-ревизионной комиссии Чернянского района, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения осуществляется Контрольно-ревизионной комиссией Чернянского района на основании заключенных соглашений между представительным органом поселения и Муниципальным советом Чернянского района.
__________
