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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БЕЛГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН «ЧЕРНЯНСКИЙ РАЙОН»
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЧЕРНЯНСКОГО РАЙОНА

                                   Двадцать пятая                                  сессия второго созыва

Р Е Ш Е Н И Е

27 января 2016 г.

                                                                                  № 268
О Порядке назначения и
проведения опроса граждан 
в Чернянском районе 

В соответствии со статьёй 31 Федерального закона от 06.10.2003 г.                   № 131-ФЗ, статьёй 6.5 закона Белгородской области от 30.03.2005 г. № 177 «Об особенностях организации местного самоуправления в Белгородской области» (в редакции закона Белгородской области от 08.12.2015 г. № 24), статьёй 46 Устава муниципального района «Чернянский район» Белгородской области Муниципальный совет Чернянского района
решил:

1. Утвердить Порядок назначения и проведения опроса граждан в Чернянском районе (прилагается).
2. Признать утратившим силу решение Муниципального совета Чернянского района от 30.06.2008 г. № 109 «Об утверждении Положения «О порядке проведения опроса граждан в Чернянском районе». 

3. Разместить настоящее решение в сети Интернет на официальном сайте органов местного самоуправления Чернянского района (подраздел «Решения» раздела «Муниципальный совет» (адрес сайта: 
http://www.admchern.ru).

4. Ввести в действие настоящее решение со дня его официального опубликования в соответствии с частью 3 настоящего решения.

5. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Муниципального совета по законности, нормативной и правовой деятельности, вопросам местного самоуправления.
Председатель Муниципального совета
Чернянского района                                                                     С.Б.Елфимова
Приложение

к решению Муниципального совета Чернянского района 
от 27 января 2016 г. № 268
Порядок 
назначения и проведения опроса граждан в Чернянском районе

Раздел 1. Общие положения
1. Опрос граждан (далее также – опрос) в Чернянском районе является одной из форм участия населения в непосредственном осуществлении местного самоуправления.

2. Опрос проводится в целях выявления мнения населения и его учёта при принятии решений органами местного самоуправления Чернянского района и должностными лицами местного самоуправления Чернянского района, а также органами государственной власти Белгородской области. 
3. Опрос проводится на всей территории Чернянского района  или на части его территории (в пределах населённого пункта, микрорайона, улицы, многоквартирного жилого дома, иной территории) путём заполнения опросного листа.
4. Участие в опросе граждан является свободным и добровольным. В ходе опроса никто не может быть принуждён к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них.

5. Жители Чернянского района участвуют в опросе непосредственно. Каждый житель Чернянского района, участвующий в опросе, имеет только один голос. 
6. Подготовка, проведение и установление результатов опроса осуществляются на основе принципов законности, открытости и гласности.

7. В опросе граждан имеют право участвовать жители Чернянского района, обладающие избирательным правом.
8. Содержание вопросов, выносимых на опрос граждан, не должно противоречить действующим федеральным и областным законам,  правовым актам органов государственной власти и местного самоуправления.

Вопросы, выносимые на опрос граждан, должны быть сформулированы четко и ясно, не допускается возможность их различного толкования.
9. Результаты опроса для органов местного самоуправления Чернянского района и органов государственной власти Белгородской области носят рекомендательный характер.

Раздел 2. Порядок назначения и организации проведения опроса граждан

1. Опрос граждан проводится по инициативе:

1) Муниципального совета Чернянского района или председателя Муниципального совета Чернянского района - по вопросам местного значения муниципального района; 
2) органа государственной власти Белгородской области – для учёта мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель Чернянского района для объектов регионального и межрегионального значения.

2. Опрос граждан назначается решением Муниципального совета Чернянского района в общем порядке, предусмотренном Регламентом Муниципального совета Чернянского района.
3. Решение о назначении опроса граждан может быть основано на  обращениях к председателю и членам Муниципального совета Чернянского района о проведении опроса граждан главы администрации Чернянского района, граждан, постоянно или преимущественно проживающих на территории Чернянского района, где предлагается провести опрос, в количестве не менее 30 человек, общественных организаций, предприятий, учреждений и организаций, расположенных на территории Чернянского района, органов территориального общественного самоуправления, органов государственной власти Белгородской области.  

В обращении указываются: цель опроса, предлагаемая формулировка вопроса (вопросов), территория опроса, период проведения опроса и методика проведения опроса, адреса и телефоны автора обращения. Обращение подписывается его автором.

4. Автор обращения вправе отозвать обращение до принятия Муниципальным советом Чернянского района решения о проведении опроса.

5. Председатель Муниципального совета Чернянского района, Муниципальный совет Чернянского района вправе дать мотивированный отказ в проведении опроса, если его проведение противоречит федеральным законам или законам Белгородской области, настоящему Порядку, если вопрос, предложенный к вынесению на опрос граждан, не относится к компетенции органов местного самоуправления Чернянского района, является с точки зрения Муниципального совета Чернянского района нецелесообразным.

6. Муниципальный совет Чернянского района принимает решение о проведении опроса граждан в течение 30 (тридцати) дней после получения обращения либо внесения в Муниципальный совет Чернянского района проекта решения о назначении опроса.

7. В решении Муниципального совета Чернянского района о назначении опроса граждан устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса граждан;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса граждан;

3) методика проведения опроса граждан;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей Чернянского района, участвующих в опросе граждан.
8. Решение о назначении опроса граждан подлежит официальному опубликованию в соответствии с Уставом Чернянского района.
9. Жители Чернянского района должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не менее чем за 10 (десять) дней до его проведения путём официального опубликования решения о назначении опроса граждан, а также размещения объявлений о проведении опроса граждан на соответствующих досках (местах) для объявлений, сообщений о проведении опроса граждан на собраниях по месту жительства (работы, учёбы).

10. Опрос граждан может быть назначен только на воскресенье, не являющееся нерабочим праздничным либо предшествующим  ему днём, днём, следующим за нерабочим праздничным днём, а также объявленным в установленном порядке рабочим днем, и проведён с 8 до 20 часов по местному времени. День проведения опроса граждан может быть совмещён с днём проведения выборов, референдума, отзыва.
11. Опрос может проводиться на участках опроса, их количество и местонахождение определяется решением Муниципального совета Чернянского района.

12. При проведении опроса составляется список граждан - участников опроса, в котором указываются фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день проведения опроса - дополнительно день и месяц) и адрес места жительства участника опроса.

13. Подготовку и проведение опроса граждан осуществляет Комиссия по проведению опроса граждан (далее - Комиссия).

14. Комиссия назначается решением Муниципального совета Чернянского района в количестве не менее 6 человек в зависимости от территории проведения опроса и установленной численности жителей, участвующих в опросе граждан.

15. В состав Комиссии включаются члены Муниципального совета Чернянского района, представители инициаторов проведения опроса граждан, представители общественных объединений, средств массовой информации, а также представители территориального общественного самоуправления, осуществляемого на территории проведения опроса.

16. Первое заседание Комиссии проводится не позднее 5 (пяти) дней с момента принятия решения о назначении опроса. На первом заседании из числа членов Комиссии открытым голосованием избирается председатель Комиссии, заместитель председателя Комиссии и секретарь Комиссии. Полномочия Комиссии прекращаются после официального опубликования результатов опроса.
17. Комиссия осуществляет следующие полномочия: 
1) обеспечивает изготовление опросных листов по установленной Муниципальным советом Чернянского района форме, определяет их количество;

2) составляет список участников опроса;

3) организует информирование и привлечение граждан к участию в опросе;

4) оборудует опросные участки;

5) определяет состав лиц, осуществляющих проведение опроса;

6) осуществляет подсчёт голосов, определяет результаты опроса, готовит итоговый протокол опроса граждан и публикует (обнародует) результаты опроса не позднее десяти дней со дня проведения опроса;

7) взаимодействует с органами государственной власти Белгородской области, органами местного самоуправления, средствами массовой информации по вопросам проведения опроса;

8) организует проведение опроса граждан и исполнение настоящего Порядка при проведении опроса; 

9) осуществляет официальное опубликование результатов опроса.

18. Работа Комиссии ведётся на общественных началах.
19. Работа Комиссии правомочна, если в ней приняло участие не менее 50 (пятидесяти) процентов от общего числа членов Комиссии.

20. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, осуществляется:

1) за счёт средств Чернянского районного бюджета - при проведении опроса по инициативе Муниципального совета Чернянского района или председателя Муниципального совета Чернянского района;

2) за счёт средств бюджета Белгородской области - при проведении опроса по инициативе органов государственной власти Белгородской области.
Раздел 3. Порядок проведения опроса граждан

1. Опрос проводится следующими методами:

1) анонимного опроса по опросным листам (приложение 1) на участках опроса или по месту жительства участников опроса;

2) поимённого опроса по опросным листам (приложение 2) на участках опроса или по месту жительства участников опроса;

3) открытого голосования.

2. Опрос проводится путём заполнения опросного листа в период и время, определенные решением Муниципального совета Чернянского района  о назначении опроса. Форма опросного листа утверждается решением сессии Муниципального совета.

3. Опрос проводится по месту жительства участников опроса на опросных участках или путём поквартирного (подомового) обхода лиц, участвующих в опросе, при предъявлении членом Комиссии опрашиваемому гражданину паспорта или заменяющего его документа, и копии решения Муниципального совета о назначении Комиссии по проведению опроса.
4. Опросный лист должен содержать разъяснение о порядке его заполнения. В правом верхнем углу листа ставится подпись члена Комиссии. Число изготовленных опросных листов не должно превышать более чем на один процент число участников опроса.

В опросном листе указывается территория опроса, должны содержаться точно воспроизведённый текст вынесенного вопроса и варианты ответов, под которыми помещаются пустые квадраты.

В случае вынесения на опрос нескольких вопросов опросные листы составляются раздельно по каждому вопросу.

5. Анонимный опрос может проводиться в помещении участка опроса, где должны быть специально оборудованные места для тайного волеизъявления участников опроса, с использованием ящиков для опросных листов, которые на время опроса опечатываются.

Опросный лист выдается по списку участников опроса. При получении опросного листа участник опроса предъявляет паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, расписывается против своей фамилии в списке опроса.

Опросный лист заполняется опрашиваемым в отсутствие иных лиц путём проставления любого знака в квадрате под вариантами ответов в соответствии с волеизъявлением и опускается в ящик для опросных листов.

6. При поимённом опросе на участке опроса или по месту жительства участник опроса записывает в опросный лист свою фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день проведения опроса - дополнительно день и месяц рождения), паспортные данные, адрес места жительства, проставляет любой знак в квадрате под вариантами ответов и ставит личную подпись.

Заполненные опросные листы передаются участниками опроса члену Комиссии. При принятии опросного листа от участника опроса член Комиссии ставит на опросном листе свою фамилию, имя, отчество, личную подпись и дату, свидетельствующие о принятии опросного листа.

7. Опрос может быть проведён методом открытого голосования. В данном случае участники опроса собираются членами Комиссии по месту жительства или на участке проведения опроса. Регистрация участников опроса проводится по списку участников опроса.

Голосование граждан, участвующих в опросе, проводится открыто, отдельно по каждому вопросу, отдельно за каждый из вариантов ответа. Результаты опроса заносятся в протокол опроса, который подписывается всеми членами Комиссии, присутствующими при проведении опроса данным методом.

8. По просьбе участника опроса, в случае если участник опроса не имеет возможности самостоятельно расписаться в получении опросного листа или заполнить опросный лист, опросный лист может заполняться со слов участника опроса другим лицом, не являющимся членом Комиссии. При этом в соответствующей графе списка опроса указываются фамилия, имя, отчество, серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, лица, оказывающего помощь участнику опроса.

Раздел 4. Порядок установления результатов опроса граждан
1. Результаты опроса определяются Комиссией не позднее дня, следующего за днём проведения опроса путём обработки полученных данных, содержащихся в опросных листах.
2. На основании полученных результатов составляется протокол. В 
протоколе указываются:

2.1. номер экземпляра протокола;

2.2. дата составления протокола;

2.3. дата проведения опроса;

2.4. территория проведения опроса;

2.5. формулировка вопроса, предлагаемого при проведении опроса;

2.6. методика проведения опроса;

2.7. минимальная численность жителей муниципального образования, принявших участие в опросе, для признания опроса состоявшимся, установленная в решении Муниципального совета Чернянского района о назначении опроса;

2.8. число граждан, принявших участие в опросе;

2.9. число изготовленных опросных листов;

2.10. число погашенных опросных листов;

2.11. число действительных опросных листов;

2.12. число опросных листов, оказавшихся недействительными;

2.13. количество голосов, поданных за каждый вариант ответа на вопрос, вынесенный на опрос;

2.14. решение о признании опроса состоявшимся либо несостоявшимся, либо недействительным;

2.15. результаты опроса.

Листы протокола нумеруются и прошиваются.

3. Протокол подписывается членами Комиссии и передаётся вместе с опросным листом инициатору проведения опроса граждан.

4. Член Комиссии, не согласный с протоколом в целом или в части, вправе изложить в письменной форме особое мнение, которое прилагается к протоколу.

5. Опрос признаётся несостоявшимся в случае, если число граждан, принявших участие в опросе, меньше минимального числа жителей, участвующих в опросе, установленного в решении Муниципального совета Чернянского района о назначении опроса.

6. В день проведения опроса после окончания времени проведения опроса неиспользованные опросные листы подсчитываются и погашаются Комиссией. При погашении неиспользованных опросных листов составляется акт, в котором указывается число погашенных опросных листов.

7. Вариант ответа на вопрос, вынесенный на опрос граждан, считается выбранным участниками опроса и отражающим мнение населения, если за него проголосовало более половины участников опроса, при условии, что опрос признан состоявшимся и его результаты признаны действительными.

8. В случае если опрос проводился по нескольким вопросам, подсчёт голосов, определение результатов опроса и составление итогового протокола опроса производится по каждому вопросу отдельно.

9. Недействительными признаются опросные листы, не соответствующие установленной форме, а также листы, по которым 
невозможно достоверно установить волеизъявление участников опроса.

10. Результаты опроса признаются недействительными в случае, если допущенные при проведении опроса или установлении итогов опроса нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления участников опроса.

11. В течение 10 (десяти) дней со дня окончания опроса Комиссия направляет по одному экземпляру протокола в Муниципальный совет Чернянского района, председателю Муниципального совета Чернянского района (инициатору проведения опроса), а также публикует результаты опроса в районной газете «Приосколье» и размещает на официальном сайте органов местного самоуправления Чернянского района в сети Интернет. Вместе с экземпляром протокола председателю Муниципального совета Чернянского района также представляются сшитые и пронумерованные опросные листы, которые хранятся в Муниципальном совете Чернянского района в течение 5 лет. 
12. Повторное проведение опроса по вынесенному (вынесенным) на опрос вопросу (вопросам) в случае признания опроса состоявшимся возможно не ранее чем через год со дня проведения опроса.

13. В случае признания опроса несостоявшимся или результатов опроса недействительными возможно повторное проведение опроса в случае принятия соответствующего решения Муниципальным советом Чернянского района.

__________
Приложение 1 
к Порядку назначения и проведения опроса граждан в Чернянском районе
                              
____________
Приложение 2 
к Порядку назначения и проведения опроса граждан в Чернянском районе
                                                                                                                                                                            Место для размещения подписи члена Комиссии

РАЗЪЯСНЕНИЕ ПОРЯДКА ЗАПОЛНЕНИЯ ОПРОСНОГО ЛИСТА

Поставьте любой знак в пустом квадрате в зависимости от варианта волеизъявления.

Опросный  лист,  в  котором  не  содержится  отметок  в квадратах,  относящихся к позициям "За" и "Против", или отметки  проставлены  более  чем  в одном из квадратов, считается недействительным.

Опросный  лист,  не  заверенный подписью члена Комиссии признаётся   опросным   листом неустановленной   формы   и  при  подсчёте  голосов  не учитывается.

ОПРОСНЫЙ ЛИСТ

поименного опроса
«___» _________ 20__ года

Территория поименного опроса: ___________________________                   

Вопрос: _______________________________________________________________________________________________

	Фамилия, имя, отчество

участника опроса
	Год рождения

(в возрасте 18 лет

на день внесения

подписи -

дополнительно день

и месяц рождения)
	Серия и номер

паспорта или

документа,

заменяющего паспорт

гражданина
	Адрес места

жительства
	Решение

(проставить

отметку)
	Подпись

	
	
	
	
	За
	Против
	

	
	
	
	
	
	
	


Опросный лист принял:___________________________________________             ______________             ____________
                                     фамилия, имя, отчество члена Комиссии                             подпись                           дата






                                                                  


                                                                                                  Место для размещения


                                                                                                  подписи члена Комиссии








ОПРОСНЫЙ ЛИСТ


анонимного опроса


«___» _________ 20__ года





РАЗЪЯСНЕНИЕ ПОРЯДКА ЗАПОЛНЕНИЯ ОПРОСНОГО ЛИСТА


Поставьте  любой  знак  в пустом  квадрате  в зависимости от варианта волеизъявления.


Опросный   лист,   в   котором  не  содержится  отметок в  квадратах, относящихся к позициям "За" и "Против", или отметки проставлены более чем в одном из квадратов, считается недействительным.


Опросный  лист,  не  заверенный  подписью  члена Комиссии признаётся опросным листом  неустановленной формы и при подсчёте  голосов не учитывается. 








Территория анонимного опроса: _______________________________________


__________________________________________________________________________ 


                                                                          


ВОПРОС: ____________________________________________________________  __________________________________________________________________________ 








             ЗА                                                     ПРОТИВ


                                                             











