                    Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении Чернянского районного бюджета за 2017 год подготовлено в соответствии со статьями 157 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), статьей 82 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном районе «Чернянский район» Белгородской области, утвержденным решением  Муниципального совета Чернянского района от 30.07.2014 № 110 (далее - Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе), пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), пунктом 3 статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Чернянского района (далее - Контрольно-ревизионная комиссия), утвержденного решением Муниципального совета Чернянского района от 14.12.2011 № 448, распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии Чернянского района  от 02.04.2018 № 9 «О проведении внешней проверки отчета об исполнении Чернянского районного бюджета за 2017 год» (далее – районный бюджет)

        В ходе подготовки настоящего заключения Контрольно-ревизионной комиссией осуществлены следующие мероприятия:
· проверка годового отчета об исполнении Чернянского районного бюджета на соответствие требованиям нормативных правовых актов и данным годовой бюджетной отчетности;

· анализ и оценка показателей исполнения бюджета;

· анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.
          Общая характеристика отчета об исполнении районного бюджета 
                                                       за  2017 год 
           Исполнение районного бюджета в 2017 году осуществлялось в соответствии с требованиями БК РФ и Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Чернянский район». 
            Решением Муниципального совета Чернянского района от 28.12.2016 № 366 «О Чернянском районном бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» утверждены основные характеристики районного бюджета на 2017 год:
· прогнозируемый общий объём доходов районного бюджета в сумме 1 030 629 тыс. руб.; 

· общий объём расходов районного бюджета в сумме 1 030 629  тыс. руб.; 

· дефицит местного бюджета не прогнозировался.
Изменения в районный бюджет в течение 2017 года вносились 7 раз в установленном порядке и утверждены решениями: от 12.04.2017 № 383, от 31.05.2017 № 413, от 26.07.2017 № 432,  от 20.09.2017 №446, от  20.10.2017 № 482, от 31.10.2017 №484, от 25.12.2017 № 503. 

В результате внесенных изменений в окончательной редакции районный бюджет на 2017 год утвержден:

         - по доходам в сумме 1 136 165,3 тыс. руб., с увеличением по отношению к первоначальным назначениям на 105 536,3 тыс. руб. или на 10,2%;

- по расходам в сумме 1 143 395,5 тыс. руб., с увеличением по сравнению с первоначальными назначениями на 112 766,5 тыс. руб., или на 10,9%;

- дефицит районного бюджета в сумме 7 230,2 тыс. рублей. 
             В соответствии со статьей 217 БК РФ исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется уполномоченными исполнительными органами на основе бюджетной росписи.
             Согласно п.2.1. ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете, т.е. бюджетная роспись по определению должна соответствовать расходам бюджета. 
            Фактический  объем доходов составил 1 125 647,0 тыс. рублей, общий объем расходов 1 126 136,0 тыс. рублей, дефицит районного бюджета 489,0 тыс. рублей.
               В процессе исполнения районного бюджета привлечение средств по кредитным договорам в 2017 году составило- 15000,0 тыс.рублей , погашение средств по имеющимся кредитным договорам  составило -15000,0 тыс. рублей.

               Фактически сложившиеся объемы муниципальных заимствований на 01.01.2018г. не превышают показателей утвержденного решением о районном бюджете предельного объема муниципальных заимствований на 01.01.2018г.
              Ограничения, установленные статьей 106 БК РФ, соблюдены.
             Верхний предел муниципального долга на 1 января 2018 года установлен пунктом 1 решения о районном бюджете на 2017 год в размере 35 000,0 тыс. рублей, с учетом ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ, т.е. не превышает объем доходов бюджета без утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
             Решением о бюджете от 28.12.2016 г. № 366 утверждены расходы районного бюджета на обслуживания муниципального долга по долговым обязательствам на 2017 год в сумме 2769,0 тыс. рублей и не превышают ограничения, установленные статьей 111 БК РФ. Фактическое исполнение районного бюджета по расходам на обслуживание муниципального долга по состоянию на 01.01.2018г. составило 3544,0 тыс. рублей или 128,0 % утвержденных бюджетных ассигнований. 

             Объем резервного фонда Администрации Чернянского района, утвержденный первоначальным решением о районном бюджете в размере 520,0 тыс. рублей, установлен с учетом ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ. Фактически в 2017 году бюджетные ассигнования резервного фонда использованы в сумме 520,0 тыс. рублей или 100,0%.
                        Исполнение районного бюджета по доходам
При бюджетных назначениях в размере 1136165,3 тыс. рублей, утвержденных с учетом внесенных изменений, общий объем доходов районного бюджета в 2017 году составил 1125647,0 тыс. рублей, или недовыполнен на 1,0%. 
Структура доходной части районного бюджета, как и в прошлые годы, характеризуется преобладающей долей безвозмездных поступлений (70,3%). Удельный вес налоговых и неналоговых доходов районного бюджета составляет (29,7%).

Основные показатели исполнения районного бюджета в 2017 году приведены в приложении 2 к проекту решения.

По сравнению с уровнем 2016 года (1057899,0 тыс. рублей) доходы районного бюджета увеличились на 67748,0 тыс. рублей, или на 6,4%.

                           Структура доходов районного бюджета за 2017 год.
                                                                                                                               Рис.1

[image: image1.png]Hanorosbie
nocrynaenms
287040 Tbic. py6.

26%

W Hanorossle nocTynaeHus
W HeHanorosble NoCTynaeHns

W Be3po3mes/Hble NOCTyNAeHUs

Henanorosbie
nocrynaenms

47295 Tbic. py6.
4%

Be3so3mesiHble
nocrynaenms
791311 tbic. py6.
70%





Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета составили 334335,0 тыс. рублей, или 100,7% от уточненных бюджетных назначений (332021,0 тыс. рублей). По сравнению с уровнем 2016 года (313938,0 тыс. рублей) доходы районного бюджета возросли на 20397,0 тыс. рублей, или на 6,5%.

Исполнение собственных доходов местного бюджета по видам поступлений:                                                                              

                                                                                                               Таблица 2

                                                                                                               тыс. рублей
	Наименование доходов
	Утверждено на 2017год, тыс. рублей (с учетом уточнения)

	Исполнено за 2017 год, тыс. рублей 


	Доля в 

собств.

доходах,

%

	% испол

нения

	Неисполн.(-),

Перевыполн.

(+)

	
	
	
	
	
	сумма
	%

	НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	332021,0
	334335,0
	100
	100,7
	2314,0
	0,7

	Налоговые доходы
	284805,0
	287040,0
	85,8
	100,8
	2235,0
	0,8

	Налог на доходы физических лиц
	254325,0
	256487,0
	76,7
	100,9
	2162,0
	0,9

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ, (РАБОТЫ, УСЛУГИ)
	9740,0
	9745,0
	2,9
	100,1
	5,0
	0,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	9740,0
	9745,0
	2,9
	100,1
	5,0
	0,1



	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	16022,0
	16086,0
	4,8
	100,4
	64,0
	0,4

	Единый налог на вмененный доход
	13800,0
	13859,0
	4,2
	100,4
	59,0
	0,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	2099,0
	2101,0
	0,6
	100,1
	2,0
	0,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения
	123,0
	126,0
	-
	102,4
	3,0
	2,4

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	4718,0
	4722,0
	1,4
	100,1
	4,0
	0,1

	Неналоговые доходы 
	47216,0
	47295,0
	14,2
	100,2
	79,0
	0,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	39711,0
	39772,0
	11,9
	100,2
	61,0
	0,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	756,0
	759,0
	0,2
	100,4
	3,0
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	182,0
	184,0
	0,1
	101,0
	2,0
	1,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2011,0
	2012,0
	0,6
	100,0
	1,0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2646,0
	2657,0
	0,8
	100,4
	11,0
	0,4

	Прочие неналоговые доходы
	1910,0
	1911,0


	0,6
	100,0
	1,0
	-


            Безвозмездные поступления в районный бюджет за отчетный период составили 791311,0 тыс. рублей или 70,2 % от общей суммы доходов и остались на высоком уровне.
                                    Исполнение бюджета по расходам
            Плановые уточненные назначения районного бюджета на 2017 год по расходам составили 1 143 395,6 тыс. рублей. 

            В целом, районный бюджет 2017 года по расходам исполнен в сумме 1 126 136,0 тыс. рублей, или на 98,5 % от утвержденного объема. 
                           Структура расходов районного бюджета за 2017 год.
                                                                                                            Рис.2
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          Исполнение расходов районного бюджета в разрезе отраслей и источников финансирования представлено в таблице: 

                                                                                                                 Таблица 5

                                                                                                                 тыс. рублей
	раздел
	Наименование
	утверждено
	исполнено
	Остаток ассигнований
	% исполнения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	76269,0
	75899,0
	370,0
	99,5

	0200
	Национальная оборона
	1605,0
	1605,0
	-
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4903,0
	4903,0
	-
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	54554,0
	50301,0
	4253,0
	92,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	28629,0
	28621,0
	8,0
	99,9

	0600
	Охрана окружающей среды
	397,0
	397,0
	-
	100,0

	0700
	Образование
	538068,0
	538018,0
	50,0
	99,9

	0800
	Культура и кинематография
	71192,0
	71183,0
	9,0
	99,9

	1000
	Социальная политика
	232601,6
	220240,0
	12362,0
	94,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	55064,0
	55057,0
	7,0
	99,9

	1200
	Средства массовой информации
	323,0
	323,0
	-
	100,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	3544,0
	3544,0
	-
	100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты
	76246,0
	76045,0
	201,0
	99,7

	
	Всего расходов:
	1143395,6
	1126136,0
	17259,6
	98,5


              Из общей суммы расходов бюджета на финансирование социально-культурной сферы направлено 884498,0 или 78,5 % расходов, в том числе по отраслям: 

            - на образование –538018,0  тыс. рублей (47,7 %); 

            - на культуру – 71183,0 тыс. рублей (6,3%); 

            - на социальную политику – 220240,0 тыс. рублей (19,5 %), 

            - на физическую культуру и спорт – 55057,0 тыс. рублей (4,8 %). 

             В сравнении с 2016 годом (830896,0 тыс.рублей) расходы на социально-культурную сферу увеличились на 53602,0 тыс. рублей или на 6,4%.

   Структура расходов соответствует бюджетной классификации РФ и подтверждается показателями отчета об исполнении Чернянского районного бюджета за 2017 год. Финансирование расходов в отчетном периоде осуществлялось по тринадцати разделам бюджетной классификации.
                  Исполнение по источникам финансирования дефицита 
                                                районного бюджета 
            Первоначально решением о бюджете на 2017 год бюджет района  установлен без дефицита. Фактически  районный бюджет за 2017 год исполнен с дефицитом в размере 489,0 тыс. рублей, что соответствует п.3. ст.92.1 БК РФ. 

                                                        Выводы:
           1.Отчет об исполнении Чернянского районного бюджета за 2017 год предоставлен администрацией Чернянского района в Муниципальный совет Чернянского района  в форме проекта решения Муниципального совета Чернянского района «Об исполнении Чернянского районного бюджета за 2017 год» в сроки, установленные статьей 264.4 БК РФ, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Представленный отчет по составу соответствует статье 264.6 БК РФ. 

           2.Фактическое исполнение районного бюджета за 2017 год по доходам составило 1 125 647,0 тыс. рублей, плановые назначения исполнены на 99,0 %, по расходам районный бюджет исполнен в сумме исполнен в сумме 1 126 136,0 тыс. рублей, или на 98,5 % от утвержденного объема. 

           3.Районный бюджет за 2017 год фактически исполнен с дефицитом в размере 489,0 тыс. рублей. 

           Доля средств межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов, составила 76045,0 тыс.рублей или 6,7%.

           4.Объем муниципального долга на 01.01.2018 года составил 20,4 % общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, то есть в разрешенных БК РФ рамках.
5.В районном бюджете в 2017 году финансировалось 8 муниципальных целевых программ на общую сумму 933116,0 тыс. рублей, что составляет в общих расходах бюджета муниципального образования 82,8%. 
 Отчет об исполнении бюджета муниципального образования  Чернянский район за 2017 год, представленный для проверки, достоверно отражает результаты исполнения бюджета за период с 1 января по 31 декабря 2017 года и носит социальную направленность. 

